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1 Abwagung der Anregungen und Bedenken

Vorbemerkung:

Stellungnahmen aus der 2020 durchgefiihrten friihzeitigen Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung (§§ 3/4 Abs. 1 BauGB) werden in der nachstehenden Tabelle nur
aufgeflhrt, sofern darin Anregungen und Bedenken vorgebracht wurden, die nicht durch
eine aktuellere Stellungnahme des Eingebers Uberholt wurden oder gegenstandslos

geworden sind.

Eingabe:

Landkreis Osnabriick vom 21.11.2022:

Regional- und Bauleitplanung

Aus Sicht der Regionalplanung bestehen
keine Bedenken gegen die hier beabsichtigte
Bauleitplanung.

Aus bauplanerischer Sicht bestehen gegen
die vorliegende Planung ebenfalls keine
grundsatzlichen Bedenken.

Die Stellungnahme, die im Rahmen der frih-
zeitigen Beteiligung abgegeben wurde, behalt
weiterhin ihre Gultigkeit.

Fur das Plangebiet wird im Bebauungsplan
eine randliche Eingrinung festgesetzt. Auf
die Flache zum Anpflanzen von Baumen und
Strauchern sollte in der Begriindung einge-
gangen werden und der Zweck der randli-
chen Eingrinung naher erlautert werden.

Gemeinderat Voltlage:

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Die Stellungnahme der Abteilung Regional-
und Bauleitplanung aus der frihzeitigen Be-
hérdenbeteiligung wird im Anschluss an die
aktuelle Stellungnahme der Abteilung Regio-
nal- und Bauleitplanung aufgefthrt und ab-
gewagt.

Im Umweltbericht - dieser ist gem. § 2a Satz
3 BauGB ein gesonderter Teil der Begrin-
dung - wird in Kapitel 2.3.1 ,Vermeidungs-
und Minimierungsmalnahmen* folgendes
ausgefihrt:

»Schutzgut Klima / Luft

Es erfolgt die Ausweisung ausgedehnter
randlicher Fldchen zum Anpflanzen von
Béumen und Strduchern zum Zwecke der
Anlage und Entwicklung einer naturnahen
und gehblzreichen Eingriinung. Die Gehélze
vermindern die lokalklimatischen Auswirkun-
gen der Flachenversiegelungen (Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen wéhrend der
Betriebsphase).

Schutzgut Pflanzen und Tiere

Auch zur Verminderung von Beeintrachtigun-
gen des Schutzgutes Pflanzen und Tiere er-
folgt die Ausweisung randlicher Flachen zum
Anpflanzen von Bdumen und Strduchern, die
zu naturnahen Gehdlzbesténden entwickelt
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Zudem ist die textliche Festsetzung Nr. 4
nicht hinreichend bestimmt. Um das stadte-
bauliche Ziel der Eingriinung des Plangebie-
tes im AulRenbereich zu verfolgen sollte zu-
mindest eine Pflanzdichte festgesetzt wer-
den.

Der Begrindung ist zu entnehmen, dass der
vorliegenden Planung entgegensteht, dass
die geplante Biogasanlage den geforderten
Mindestabstand von 50 m zu oberirdischen
Gewassern nicht einhalten kann. Der Vorha-
bentrager hat aus diesem Grund bei der
Samtgemeinde Neuenkirchen eine Verringe-
rung des Abstandes auf 20 m beantragt, der
positiv beschieden wurde, weil die Biogasan-
lage zum Schutz des Gewassers mit einer
Umwallung versehen werden soll.

Ich méchte an dieser Stelle jedoch noch ein-

werden sollen. Im B-Plan werden entspre-
chende Festsetzungen getroffen.

(...)

Schutzgut Landschaft

Es erfolgt die Ausweisung randlicher Fldchen
zum Anpflanzen von Bdumen und Strduchern
zum Zwecke einer naturnahen Eingriinung.
Die Geholze vermindern deutlich die Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes (insbe-
sondere Vermeidung erheblicher Beeintrdch-
tigungen wéhrend der Betriebsphase).“

In Kapitel 2.3.2 ,Landespflegerische Aus-
gleichsmalRnahmen im Plangebiet* des Um-
weltberichts ist folgendes zu lesen:

,Im Plangebiet werden rund 4.090 m? als
private Flachen zum Anpflanzen von Bdumen
und Strduchern ausgewiesen, die auch als
Okologische Ausgleichsflachen fungieren.

Nach Ansicht der Gemeinde wird die randli-
che Eingrinung des Plangebietes damit hin-
reichend begrindet.

Die textliche Festsetzung Nr. 4 lautet wie
folgt:

,Bei allen im Bebauungsplan festgesetzten
Gehélzpflanzungen sind ausschlieflich
standortgerechte heimische Gehdlze ent-
sprechend der Listen aus Kapitel 2.3.2 des
Umweltberichts zu verwenden.”

Nach Ansicht der Gemeinde ist diese Fest-
setzung hinreichend bestimmt. Aus den vor-
gaben des BauGB lasst sich ferner nicht ab-
leiten, dass im Zusammenhang mit Pflanz-
geboten zwingend auch Pflanzdichten vor-
zugeben sind. Die Festsetzung wird daher
unverandert beibehalten.

Es ist richtig, dass es sich bei dem vorliegen-
den Bebauungsplan (B-Plan) um einen An-
gebotsbebauungsplan und nicht um einen
vorhabenbezogenen Bebauungsplan (§ 12
BauGB) handelt.

Der Begrindung ist jedoch u.a. im Kapitel 3.4
zu entnehmen, dass der vorliegende B-Plan
weitgehend auf das konkrete Anlagenkon-
zept des Investors zugeschnitten wurde. Mit
der Festsetzung eines Sondergebietes (SO)
nach § 11 BauNVO wird auch klar, dass es
sich nicht um ein typisches Baugebiet wie z.
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mal erneut darauf hinweisen, dass es sich bei B. ein Gewerbegebiet (GE) nach § 8 BauN-

dem vorliegenden Bebauungsplan um einen
Angebotsplan und nicht um einen vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan handelt. Weder
ein Vorhaben- und Erschlielungsplan noch
ein Durchfiihrungsvertrag sind Bestandteil
der vorliegenden Planung.

Die Umwallung der Biogasanlage sollte dem-
nach in der Planzeichnung zwingend festge-
setzt werden, damit auch planungsrechtlich
sichergestellt ist, dass diese tatsachlich um-
gesetzt wird. Die Umwallung kann als Flache
fur Aufschuttungen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 17
BauGB festgesetzt und ggf. mit einem
Pflanzgebot gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB
kombiniert werden.

VO handelt.

Die zur aktuell geplanten Anlage erstellten
Gutachten zur Bewertung der Umweltauswir-
kungen zeigen, dass entweder nicht mit er-
heblichen Auswirkungen zu rechnen ist und
dass mdgliche erhebliche Auswirkungen, u.a.
auch auf wasserwirtschaftliche Belange,
durch entsprechende Malinahmen vermieden
oder auf eine umweltvertragliches Mal} mini-
miert werden konnen.

Fir die Ebene der Bauleitplanung und der
hierzu anzustellenden Umweltprifung sind
diese Erkenntnisse als Bewertungsgrundlage
ausreichend.

In diesem Zusammenhang wird darauf hin-
gewiesen, dass gemafs § 1 Abs. 7 BauGB die
von einer Planung berihrten &ffentlichen und
privaten Belange gerecht gegeneinander und
untereinander abzuwagen sind. Dabei sind
durch die Planung bedingte Konflikte hinrei-
chend zu I6sen, wobei eine angemessene
Lésung auch auf ein nachfolgendes Verwal-
tungshandeln verlagert werden kann. Das
Bundesverwaltungsgericht hat hierzu grund-
legend ausgefuhrt:

,Die Planung darf nicht dazu fihren,
dass Konflikte, die durch sie hervor-
gerufen werden, zu Lasten Betroffe-
ner letztlich ungeldst bleiben. Dies
schlie3t eine Verlagerung von Prob-
lemlésungen aus dem Bauleitplanver-
fahren auf nachfolgendes Verwal-
tungshandeln indes nicht zwingend
aus. Von einer abschlieRenden Kon-
fliktbewaltigung im Bebauungsplan
darf die Gemeinde Abstand nehmen,
wenn die Durchflhrung der als not-
wendig erkannten Konfliktldsungs-
malnahmen auferhalb des Pla-
nungsverfahrens auf der Stufe der
Verwirklichung der Planung sicherge-
stellt ist. Die Grenzen zulassiger Kon-
fliktverlagerung sind indes Uberschrit-
ten, wenn bereits im Planungsstadi-
um absehbar ist, dass sich der offen-
gelassene Interessenkonflikt auch in
einem nachfolgenden Verfahren nicht
sachgerecht I6sen lassen wird (...).
Ob eine Konfliktbewaltigung durch
spateres Verwaltungshandeln gesi-
chert oder wenigstens wahrscheinlich
ist, hat die Gemeinde, da es um den
Eintritt zukUnftiger Ereignisse geht,
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Stellungnahme Regional- und Bauleitpla-
nung vom 06.11.2020 (friihzeitige Beteili-

gung).

Wie in der Kurzerlduterung korrekt dargelegt,
wird durch das Sondergebiet ein Vorsorge-
gebiet fir die Landwirtschaft auf Grund be-
sonderer Funktionen der Landwirtschaft (D
3.2.03) sowie ein Vorsorgegebiet fur Trink-
wassergewinnung (D 3.9.1 02) Uberplant.
Grundsatzlich sind alle raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen so abzustim-
men, dass diese Gebiete in ihrer Eignung
und besonderen Bedeutung mdglichst nicht

prognostisch zu beurteilen. (...)“

Neben der vorliegenden 28. Anderung des
Flachennutzungsplans der Samtgemeinde
Neuenkirchen (vorbereitender Bauleitplan)
und dem parallel aufgestellten Bebauungs-
plan Nr. 21 der Gemeinde Voltlage (verbindli-
cher Bauleitplan) ist, diesen nachfolgend, zur
Realisierung der geplanten Anlage auch ein
Genehmigungsverfahren nach BImSchG
erforderlich.

Im Zuge des nachfolgenden BImSchG-
Genehmigungsverfahrens erfolgt eine detail-
lierte, konkret Anlagen bezogene Bewertung
der zu erwartenden Umweltauswirkungen.
Dabei werden die von der geplanten Anlage
ausgehenden potentiellen Gefahren ggf.
durch entsprechende Auflagen zur Gefah-
renvermeidung (u.a. Umwallung) behandelt.
Gdf. erforderliche zusatzliche Gutachten
werden in diesem Rahmen ebenfalls erstellt.
Die geltenden Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften sind dabei grund-
satzlich zu beachten.

Ein weitergehender Reglungsbedarf ergibt
sich daher fir die vorliegende Bauleitplanung
nicht.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass zwischen
der Gemeinde und dem Investor ein Stadte-
baulicher Vertrag (§ 11 BauGB) geschlossen
wird, in dem u.a. auch Regelungen zum vor-
sorgenden Umweltschutz getroffen werden,
soweit dies erforderlich ist.

Die Planung wird daher unverandert beibe-
halten.

In der aktuellen Stellungnahme der Abteilung
Regional- und Bauleitplanung vom
21.11.2022 werden zu raumordnerischen
Belangen keine Anregungen oder Bedenken
vorgebracht.

Die im RROP dargestellten Vorsorgegebiete
fur Landwirtschaft und Trinkwassergewin-
nung wurden in der Planung berlcksichtigt
und in der Begrindung benannt.

! Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 14.07.1994 - 4 NB 25.94
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beeintrachtigt werden. Bei der Abwagung
konkurrierender Nutzungsanspriche ist der
festgelegten raumordnerischen Zweckbe-
stimmung ein hoher Stellenwert beizumes-
sen; im Einzelfall ist jedoch eine abweichen-
de Entscheidung mdglich.

Nach geltender Rechtsauffassung sind Vor-
sorgegebiete als Grundsatze der Raumord-
nung einzustufen. Anders als Ziele der
Raumordnung sind die Grundsatze der
Raumordnung keine verbindlichen raumord-
nerischen Vorgaben. Sie sind vom Trager der
Raumordnung nicht abschliellend abgewo-
gen (sieh hierzu insbesondere § 3 des Raum-
ordnungsgesetzes).

Dementsprechend sind die Grundsatze der
Raumordnung in nachfolgenden Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen, z. B. in der
Bauleitplanung) als ein Belang von vielen mit
angemessenem Gewicht zu berucksichtigen.

Mit erheblichen Auswirkungen auf den
Grundwasserhaushalt bzw. auf Trinkwasser-
belange ist aufgrund der vorliegenden Pla-
nung bzw. des spateren Anlagenbetriebs bei
Einhaltung der geltenden Gesetze, Verord-
nungen und Vorschriften nicht zu rechnen.

Die vorliegende Planung dient u.a. landwirt-
schaftlichen Belangen, da der Vorhabentra-
ger beabsichtigt, eine Biogasanlage zu er-
richten, in der feste und flissige Wirtschafts-
dunger (Gulle und Mist) von in der Region
ansassigen landwirtschaftlichen Betrieben als
Inputstoffe eingesetzt werden. Hierdurch wird
u.a. auch das Problem der landwirtschaftli-
chen Nahrstoffliberschisse in der Region
verringert.

Nach § 1a Abs. 2 Satz 4 BauGB soll die Not-
wendigkeit der Umwandlung landwirtschaft-
lich oder als Wald genutzter Flachen begrun-
det werden. Dabei sollen Ermittlungen zu den
Mdglichkeiten der Innenentwicklung zugrun-
de gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken
und andere Nachverdichtungsmaoglichkeiten
zahlen konnen.

Im Kommentar von Battis/Krautzberger/Lohr
zum BauGB ist bezlglich § 1a Abs. 2 Satz 2
BauGB folgendes ausgeflnhrt:

,Durch diese Schutzgebote werden die (...) Be-
lange der Land- und Forstwirtschaft’ (...) hervor-
gehoben. Die Inanspruchnahme dieser Fléchen
flir andere Nutzungsarten ist jedoch nicht ausge-
schlossen, sondern auf den ‘notwendigen Umfang
beschrénkt. Die Regelung normiert keine strikte

’

2 Battis/Krautzberger/Lohr: ,BauGB Kommentar®, 14. Auflage, Miinchen 2019, § 1a, Rn 9
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Hinsichtlich der KompensationsmalRnahmen
weise ich auf den Grundsatz (Kapitel 3.1.2
Ziffer 05) des LROP 2017 hin, nach welchem
zur Unterstltzung der Umsetzung des Bio-
topverbundes durch die nachgeordneten Pla-
nungsebenen und zur Schonung wertvoller
land- und forstwirtschaftlicher Flachen Kom-
pensationsmalnahmen vorrangig in Fla-
chenpools und in den fur den Biotopverbund
festgelegten Gebieten inklusive der Habitat-
korridore umgesetzt werden sollen (bei-
spielsweise das sldostlich gelegene Natur-

Rechtspflicht. Sie ist vielmehr ’in der Abwédgung zu
beriicksichtigen’ (§ 1a Abs. 2 Satz 3), beinhaltet
also eine ’Abwégungsdirektive’ (...). Der Schutz
von landwirtschaftlichen Nutzflachen und Wald
kann im Rahmen der Abwégung im Interesse ge-
wichtiger Planziele (z. B. Deckung eines lberortli-
chen Bedarfs an Gewerbe- und Industrieflachen)
wie auch im Interesse anderer gewichtiger Belan-
ge (...) zuriickgesetzt werden {(...). Die Umwid-
mung bedarf daher in diesen Féllen einer beson-
deren Abwégungs- und Begriindungspflicht

(..).%

Im Rahmen der vorliegenden Planung ist die
Notwendigkeit zur Uberplanung der landwirt-
schaftlichen Flachen insbesondere damit zu
begriinden, dass die geplante Biogas- und
Nahrstoffaufbereitungsanlage nach Ansicht
der Samtgemeinde und der Gemeinde Volt-
lage zur Vermeidung von erheblichen Um-
weltauswirkungen (u.a. Larm, Gerliche, Stor-
fallgefahren) einen besonderen Standort in
ausreichender Entfernung von stdérsensiblen
Nutzungen bendtigt. Dementsprechend ist
der Standort im bisherigen Auf3enbereich der
Gemeinde Voltlage als sehr gut geeignet
einzustufen.

Standorte in den Gewerbegebieten der Ge-
meinde Voltalge, die Aktivierung von Gebau-
deleerstanden und Baullcken oder andere
Malnahmen der Innenentwicklung stellen im
vorliegenden Fall keine geeigneten Alternati-
ven dar.

Damit wir deutlich, dass die Samtgemeinde
und die Gemeinde Voltlage die Standortent-
scheidung wohl abgewagt hat.

Die Erforderlichkeit der Planung mit der damit
u.a. verbundenen Umwandlung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen ist nachvollziehbar
dargelegt.

Besser geeignete und kurzfristig verfugbare
Alternativflachen stehen in der Gemeinde
Voltlage nicht zur Verfligung.

Da ein Ausgleich des Eingriffes innerhalb
Plangebiet nicht mdglich ist, soll die Kom-
pensation des Defizits von 22.385 Wertein-
heiten nach dem Osnabricker Kompensati-
onsmodell (2016) auf einer externen Aus-
gleichsflache durchgefuhrt werden. Der
Betreiber der Biogasanlage stellt eine geeig-
nete Flache fir Ausgleichsmalinahmen zur
Verfligung und fihrt die erforderlichen
Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmalfinah-
men durch. Geplant ist die Entwicklung von
extensiven Grunland mit vereinzelten Blan-

PLANUNGSBURO DEHLING & TWISSELMANN

OSNABRUCK



Gemeinde Voltlage B-Plan Nr. 21

Abwagung Seite 7

schutzgebiet Baakensmoor).

Weiterhin verweise ich auf die Grundsatze 07
- 09 der Teilfortschreibung Energie 2013 des
RROP 2004 fur den Landkreis Osnabrlick,
welche Biogasanlagen betreffen. So soll der
Input von Biogasanlagen diversifiziert wer-
den, so dass einer Vermaisung der Land-
schaft entgegengewirkt wird.

Der Betriebsbeschreibung nach wird diesem
Grundsatz nachgekommen, da Gulle und
Mist genutzt werden sollen. Entsprechend
der oben aufgefihrten Grundsatze des Regi-
onalen Raumordnungsprogramms soll fur
bestehende und zukiinftige Anlagen ein
schlussiges Warmenutzungskonzept entwi-
ckelt werden.

Die in der Kurzerlduterung angesprochenen
Untersuchungen bzw. Gutachten sind grund-
satzlich dafir geeignet, die Umweltauswir-
kungen im weiteren Planverfahren zu be-
schreiben und zu bewerten.

Aus friheren Planungen ist bekannt, dass die
Samtgemeinde Neuenkirchen im Jahr 2014
stadtebauliche Kriterien zur planerischen
Steuerung von nicht-privilegierten Biogasan-
lagen in der Samtgemeinde Neuenkirchen
entwickelt hat. Die dort festgelegten Bewer-
tungskriterien sowie Tabu- und Restriktions-
bereiche sollten im Rahmen der Bauleitpla-
nung berucksichtigt und in der Begriindung
dargelegt werden.

ken.

Die Flache und MalRnahmen werden im Un-
weltbericht ausflihrlich beschrieben und wur-
den u.a. mit der Unteren Naturschutzbehorde
beim Landkreis Osnabrick abgestimmt.

Von Seiten der Landwirtschaftskammer wur-
den bezuglich der externen Ausgleichsflache
keine Bedenken vorgebracht.

Mit erheblichen Beeintrachtigungen der
Landwirtschaft ist insgesamt nicht zu rech-
nen.

Mit der vorliegenden Planung wird u.a. der
Anteil regenerativer Energien fir die Strom-
und Warmeversorgung erhoht, ohne die
,vermaisung“ der Landschaft zu erhéhen.
Der Vorhabentrager beabsichtigt, eine Bio-
gasanlage zu errichten, in der feste und flus-
sige Wirtschaftsdiinger (Gulle und Mist) von
in der Region ansassigen landwirtschaftli-
chen Betrieben als Inputstoffe eingesetzt
werden.

Hierdurch wird u.a. auch das Problem der
landwirtschaftlichen Nahrstoffliberschisse in
der Region verringert.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Zu dieser Thematik finden sich Erlauterungen
in Kapitel 3.2.2 ,,Fachplanungen® der Be-
grundung. Die Samtgemeinde Neuenkirchen
hat im Jahr 2014 stadtebauliche Kriterien zur
planerischen Steuerung von nicht-
privilegierten Biogasanlagen entwickelt’. Auf
Basis von vorangegangenen Bewertungen
zur tatsachlichen/potentiellen Betroffenheit
der Umweltschutzglter wurden harte und
weiche Tabuzonen sowie Restriktionsberei-
che abgeleitet. Dabei wurden Vorgaben von
Fachgesetzen und Fachplanungen berlck-
sichtigt.

Bei Abgleich mit den Tabu- und Restriktions-
kriterien wird deutlich, dass der vorliegenden
Planung lediglich ein Tabukriterium entge-
gensteht, ndmlich das die geplante Biogas-
anlage den geforderten Mindestabstand von

s Planungsbiiro Dehling & Twisselmann: ,Stadtebauliche Kriterien zur planerischen Steuerung von nicht - privi-
legierten Biogasanlagen in der Samtgemeinde Neuenkirchen®, Osnabriick, 2014

PLANUNGSBURO DEHLING & TWISSELMANN

OSNABRUCK



Gemeinde Voltlage B-Plan Nr. 21

Abwagung Seite 8

Biogasanlagen unterliegen ab einer vorhan-
denen Gesamtmasse von 10.000 kg des
hochentziindlichen Biogases der Storfall-
Verordnung (siehe auch Stellungnahme vom
Immissionsschutz). Sofern eine Bauleitpla-
nung fur ein bestimmtes Einzelvorhaben, bei
dem es sich um einen Storfallbetrieb handelt,
aufgestellt wird, muss bereits im Bauleitplan-
verfahren sichergestellt werden, dass eine
Konfliktldsung im Planvollzug mdglich ist. Ein
einfache Problemverlagerung in den Plan-
vollzug (Vorhabengenehmigung nach
BImSchG) reicht dann i.d.R. nicht aus.

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf
den Leitfaden KAS-18 der Kommission fir
Anlagensicherheit ,Empfehlungen fir Ab-
stande zwischen Betriebsbereichen nach der
Storfall-Verordnung und schutzbedurftigen
Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung -
Umsetzung § 50 BImSchG*, die Arbeitshilfe
KAS-32 der Kommission fur Anlagensicher-

50 m zu oberirdischen Gewassern nicht ein-
halt.

Der Vorhabentrager hat mit Schreiben vom
03.11.2020 eine Verringerung des Abstandes
auf 20 m zum Gewasser beantragt. Diesem
Antrag hat die Samtgemeinde Neuenkirchen
mit Schreiben vom 02.12.2020 zugestimmt.
Die Befreiung ist nach Ansicht der Samtge-
meinde und auch der Gemeinde berechtigt,
weil die Biogasanlage zum Schutz des Ge-
wassers mit einer Umwallung versehen wer-
den soll. Diese Umwallung verhindert, dass
Garsubstrat oder sonstige wassergefahrden-
de Stoffe im Havariefall in den ndrdlich ver-
laufenden Gewassergraben gelangen kon-
nen. Ferner entspricht der verbleibende Ab-
stand von 20 m den Anforderungen des § 51
der Verordnung uber Anlagen zum Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV).

Die im Plangebiet festgesetzte zum nérdlich
des Plangebietes verlaufendem Gewasser
néchstliegende Baugrenze halt im Ubrigen
einen Abstand von 20 m zur vermessenen
Oberkante des Gewassergrabens ein.

Die ,Stadtebaulichen Kriterien zur planeri-
schen Steuerung von nicht - privilegierten
Biogsanlagen in der Samtgemeinde Neuen-
kirchen“ (2014) sowie die aktualisierte Bewer-
tungstabelle (2020) zu den Biogasanlagen in
der Samtgemeinde Neuenkirchen sind Anla-
gen der Begrindung.

In Kapitel 2.2.2.1 ,Schutzgut Mensch® des
Umweltberichts ist wird zu den Storfallgefah-
ren folgendes ausgefuhrt:

Geféhrdungen durch Stérfélle (Betriebspha-
se)

Gemdls des heute geltenden BImSchG unter-
liegt die geplante Anlage aufgrund ihrer Gas-
speicherkapazitit von mehr als 10.000 kg
Biogas den Bestimmungen der Stérfall-
Verordnung (12. BImSchV). Dementspre-
chend sind auch Auswirkungen zur bertick-
sichtigen, die bei Stérféllen zu erwarten wé-
ren. Bei einem Biogasanlagen-Stérfall kén-
nen geféhrliche Auswirkungen, wie z.B.
Waérmestrahlung durch Brénde, Druckwir-
kungen durch Explosionen, Freisetzungen
von Gasen mit toxischer Wirkung, wie z.B.
bei hbheren Konzentrationen von Schwefel-
wasserstoff (H2S), Freisetzungen fliissiger
umweltgefahrlicher Stoffe mit Folgen fiir die
Nachbarschaft nicht ausgeschlossen werden.
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heit ,Szenarienspezifische Fragestellungen
zum Leitfaden KAS-18" und das Gutachten
der Rechtsanwalte Redeker/Sellner/Dahs zur
-Erarbeitung und Formulierung von Festset-
zungsvorschlagen fir die Umsetzung der
Abstandsempfehlungen fur Anlagen, die ei-
nen Betriebsbereich i.S.v. § 3 Abs. 5a
BImSchG bilden, nach den Vorgaben des
BauGB und der BauNVO*.

Der Kurzerlauterung ist zu entnehmen, dass
die geplante Biogasanlage eine Gasspei-
cherkapazitat von mehr als 10.000 kg Biogas
aufweisen soll. Nach dem Leitfaden KAS-18
der Kommission fur Anlagensicherheit ,Emp-
fehlungen fur Abstande zwischen Betriebsbe-
reichen nach der Storfall-Verordnung und
schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der
Bauleitplanung - Umsetzung § 50 BImSchG*
und der Arbeitshilfe KAS-32 der Kommission
fur Anlagensicherheit ,Szenarienspezifische
Fragestellungen zum Leitfaden KAS-18" soll-
te demnach ein Achtungsabstand von 200 m
zu benachbarten Schutzobjekten eingehalten
werden.

Bei dem Bebauungsplan handelt es sich um
einen Angebotsplan und nicht um einen
vorhabenbezogenen Bebauungsplan.

Bei einer Angebotsplanung sollte der Ach-
tungsabstand i.S.d. Leitfaden KAS-18 zu-
nachst grundsatzlich eingehalten werden.
Dieser sollte sich jedoch dann nach den
Baugrenzen richten, innerhalb derer das Vor-
haben ermdglicht wird. Wenn der Achtungs-
abstand von 200 m in der Planzeichnung
gekennzeichnet wird, sollte in der Begrin-
dung deutlich gemacht werden, dass es sich
hierbei lediglich um eine Abstandsempfeh-
lung ohne rechtsverbindlichen Charakter
handelt. Der verbindlich einzuhaltende Ab-
stand ist auf der Vorhabenebene zu prifen
und kann von den Abstandsempfehlungen
des Leitfaden KAS-18 abweichen.

Far ein Teilstuck der Kreisstralle 157 wird
der Achtungsabstand von 200 m unterschrit-
ten. In der Begrindung wird erlautert, dass
hierfur ggf. gutachterlich nachzuweisen ist,
dass auch der verringerte Achtungsabstand
zur K 157 ausreichend ist. Die Erstellung
eines Gutachtens ist hier dringend zu emp-
fehlen.

Zur Beurteilung der Anlage, zur Ermittlung
erforderlicher Achtungsabstédnde sowie zur
Priifung umliegender schutzbediirftiger Nut-
zungen wurde ein Gutachten zum Achtungs-
abstand nach KAS-18 fiir die geplante Bio-
methanerzeugungsanlage erstellt’.

Bei der Ermittlung des Achtungsabstands in
Kapitel 6 kommt das Gutachterbliro zu fol-
gendem Ergebnis

,Der Leitfaden KAS-32 /4/ empfiehlt fiir den
Achtungsabstand bei Biogasanlagen ohne
Detailkenntnisse einen Achtungsabstand von
250 m fiir schutzbedlirftige Nutzungen aus-
gehend von gasbeaufschlagten Anlagentei-
len.

Die bestehende Anlage weist einen Abstand
von lber 1.300 m bis zur ndchstgelegenen
schutzbediirftigen Nutzung, der Gemeinde
Voltlage, auf.

Der angemessene Sicherheitsabstand fiir
den Betriebsbereich der Biomethanerzeu-
gungsanlage wird entsprechend dem Ach-
tungsabstand des Leitfadens KAS-32 /4/ fiir
Biogasanlagen mit 250 m angesetzt.”

Demnach ist davon auszugehen, dass keine
erhéhten Stérfallgefahren durch die geplante
Biogasanlage zu erwarten sind.*”

In Kapitel 2.3.1 ,Vermeidungs- und Minimie-
rungsmalnahmen® des Umweltberichts ist zu
dieser Thematik folgendes zu lesen:

»Schutzgut Mensch

Geféhrdungen durch Stoérfélle

Durch die aktuell geplanten Biogasanlagen,
Aufbereitungsanlagen fiir Biogas zu Neben-
produkten, Néhrstoffaufbereitungsanlagen
gehen angesichts nicht vorhandener Schutz-
objekte innerhalb des einzuhaltenden Sicher-
heitsabstands von 250 m keine erhbhten
Stérfallgefahren aus.

Aus Vorsorgegriinden wird fiir etwaige Ande-
rungen oder Erweiterung den aktuellen Anla-
genplanung eine Festsetzung in den Bebau-
ungsplan aufgenommen, die die Zulédssigkeit
von Stérfallbetrieben (Betriebsbereichen
gem. § 3 Abs. 5d BImSchG i.V.m. der 12.
BImSchV) von einer gutachterlichen Einzel-
fallpriifung im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens nach BImSchG abhéngig macht.
In dieser ist nachzuweisen, dass hinreichen-
de Sicherheitsabstdnde zu benachbarten

* ARU Ingenieurgesellschaft: Stellungsnahme zum Achtungsabstand nach KAS-18 fiir die geplante Biomethan-
gasanlage der LuontoG GmbH & Co. KG, Lingen, 17.06.2021

ebenda, S. 15
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Nach Nr. 2.1.2 des KAS-18 Leitfadens zahlen
zu schutzbedurftigen Gebieten i.S.d. § 50
Satz 1 BImSchG unter anderem auch wichti-
ge Verkehrswege, wie z.B. Hauptverkehrs-
strafden.

LAus der Planbegriindung sollte erkennbar
sein, dass der Plangeber sich im erforderli-
chen Umfang damit auseinandergesetzt hat,
welche schutzbediirftigen Gebiete nach § 50
Satz 1 BImSchG bezogen auf den Planungs-
fall und im Hinblick auf die Zuordnung von
Flachen unterschiedlicher Nutzung zu be-
trachten waren. Die Entscheidung dariiber
obliegt der Planungsbehérde* (vgl. Nr. 2.1.2
des Leitfadens KAS-18 der Kommission flr
Anlagensicherheit ,Empfehlungen fir Ab-
stande zwischen Betriebsbereichen nach der
Storfall-Verordnung und schutzbedurftigen
Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung -
Umsetzung § 50 BImSchG*).

Insgesamt ist darauf hinzuweisen, dass der
Bebauungsplan aufgrund des konkreten
Vorhabenbezugs auch als vorhabenbezoge-
ner Bebauungsplan gem. § 12 BauGB aufge-
stellt werden kann.

Ende der Stellungnahme Regional- und
Bauleitplanung vom 06.11.2020!

Untere Denkmalschutzbehorde

Aus Sicht der Denkmalpflege (Bau- und Bo-
dendenkmale) bestehen gegen die Aufstel-
lung des Bebauungsplanes Nr. 21 ,SO Ge-
biet Biogasanlage, Aufbereitungsanlage fir
Biogas zu Nebenprodukten in der Gemeinde
Voltlage keine Bedenken.

Auf die gesetzliche Melde- und Sicherungs-
pflicht archaologischer Bodenfunde nach §
14 des Nieders. Denkmalschutzgesetzes wird
auf der Planunterlage hingewiesen.

Landwirtschaftlicher Immissionsschutz
Aus Sicht des landwirtschaftlichen Immissi-
onsschutzes bestehen gegen die Aufstellung
des BBP Nr. 21 ,Sondergebiet Biogasanla-

Schutzobjekten eingehalten werden.

Im Rahmen einer etwaigen Anderung sind im
erforderlichen Genehmigungsverfahren nach
BImSchG ggf. auch MalBinahmen zur Einhal-
tung von Richt- und Grenzwerten flir L4rm
und Gertiche (TA Larm, TA Luft, GIRL) in
den kritischen Immissionsorten festzulegen.*”

Hinweis zur K 157:

In der Stellungnahme zum Achtungsabstand
nach KAS-18 (ARU Ingenieurgesellschaft,
17.06.2021) wird u.a. auch auf die das Do-
kument ,Richtlinie 96/82/EG des Rates - Fra-
gen und Antworten® hingewiesen. Mit Richtli-
nie 96/82/EG ist die ,Seveso II-Richtlinie”
gemeint. In dem o.g. Dokument wird unter
Ref.Nr. B-18 der Begriff ,wichtige Verkehrs-
wege“ ndher bestimmt. Danach sollten Ver-
kehrswege mit weniger als 10.000 PKW in 24
Stunden nicht als ,wichtige Verkehrswege*
betrachtet werden.

Aufgrund der deutlichen Unterschreitung des
Grenzwertes von 10.000 PKW in 24 Stunden
wurde die K 157 vom Gutachter nicht als
wichtiger Verkehrsweg eingestuft.

Nach Ansicht der Gemeinde werden die po-
tentiellen Gefahren durch Stérfalle im Rah-
men der Abwagung zur vorliegenden Bauleit-
planung hinreichend berlcksichtigt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Bedenken werden von Seiten des Ein-
gebers nicht vorgebracht.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Bedenken werden von Seiten des Ein-
gebers nicht vorgebracht.
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gen, Aufbereitungsanlagen fur Biogas zu
Nebenprodukten, Nahrstoffaufbereitungsan-
lagen“ der Gemeinde Voltlage und par. die
28 Anderung des Flachennutzungsplanes der
Samtgemeinde Neuenkirchen keine Beden-
ken.

Aufgrund der Tatsache, dass es sich um eine
gewerbliche, nicht landwirtschaftliche privile-
gierte Biogasanlage mit Nebenanlagen han-
delt und es sich zudem um eine Storfall-
Anlage gem. 12. BImSchG handelt, liegt di
Zustandigkeit fur die immissionsschutzrecht-
lichen Belange bei dem Staatlichen Gewer-
beaufsichtsamt Osnabruck.

Brandschutz

Zu dem o.g. Bauleitplanverfahren nehme ich
nach MalRgabe der mir vorliegenden o.g. Un-
terlagen und soweit daraus ersichtlich in
brandsicherheitlicher und feuerléschtechni-
scher Hinsicht wie folgt Stellung:

Die von hieraus wahrzunehmenden 6ffentli-
chen Belange des vorbeugenden Brand-
schutzes sind dann als ausreichend anzuse-
hen, sofern die Zuganglichkeit und die
Ldschwasserversorgung sowohl abhangiger
als auch unabhangiger Art gewahrleistet
sind.

e Zuganglichkeit

Bei der Erschliefung der Baugrundstlicke
sind die Anforderungen an die Zuwegung
und die Anordnung der baulichen Anlagen
auf dem Baugrundstiick gem. §4 NBauO
i.V.m. den §§ 1 und 2 DVO-NBauO zu be-
rucksichtigen.

Ein erforderlicher Einsatz von Feuerldsch-
und Rettungsfahrzeugen muss jederzeit ord-
nungsgemal und ungehindert méglich sein.

e Ldschwasserversorgung - leitungsab-
hangig

Neben der Erschliefung von Schmutzwasser
und Trinkwasser ist auch eine ausreichende
Ldschwasserversorgung zu gewahrleisten.

Da im AuBenbereich i.d.R. keine ausreichen-
de Versorgung uber die Wasserleitung ge-
wahrleistet ist, kommt der leitungsunabhan-
gigen Loéschwasserversorgung eine besonde-
re Bedeutung zu (siehe unten).

Der Hinweis auf die Zustandigkeit bei den
immissionsschutzrechtlichen Belangen wird
zur Kenntnis genommen. Ein besonderer
Reglungsbedarf ergibt sich daraus fur die
vorliegende Bauleitplanung nicht.

Der ordnungsgemafe Brandschutz soll nach
MaRgabe der einschlagigen Gesetze, Ver-
ordnungen und Regelwerke durch entspre-
chende Einrichtungen (z.B. Hydranten, Zis-
ternen, Loschwasserteiche etc.) gesichert
werden.

Aus Grunden der Gefahrenabwehr (insbe-
sondere auch bei einem Storfall) sind von
dem Betreiber der Biogasanlage in enger
Abstimmung mit der hauptamtlichen Brand-
schau sowie der Ortsfeuerwehr Brandschutz-
konzepte zu entwickeln.

Durch die geplante und bestehende Ver-
kehrserschlieBung sind hinreichende Zu-
fahrtsmaoglichkeiten fur Not- und Rettungs-
fahrzeuge gegeben.

Die erforderlichen Loschwasserkapazitaten
konnen teilweise durch den Wasserverband
Bersenbrick Uber die leitungsabhangige
Léschwasserversorgung bereitgestellt wer-
den.

Soweit erforderlich, werden erganzend lei-
tungsunabhangige Loschwasserentnahme-
stellen in ausreichender Dimensionierung
eingerichtet. Dabei soll auch gepruift werden,
ob das im Plangebiet vorgesehene Regen-
wasserruckhaltebecken auch als Loschteich
genutzt werden kann.
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e Ldschwasserversorgung - unabhangig

Last sich die notwendige Loschwassermenge
nicht aus den Wasserrohrnetzen sicherstel-
len, sind geeignete Malinahmen der Ge-
meinde in Verbindung mit dem zustandigen
Brandschutzpriifer und der oértlichen Feuer-
wehr zur Sicherstellung der ausreichenden
Léschwasserversorgung zu treffen. Daflr
kommen folgende Lésungen in Betracht:

e Ldschwasserteiche (DIN 14210)

e Ldschwasserbrunnen (DIN 14220)

e Unterirdische Loschwasserbehalter
(DIN 14230)

e Saugschachte fir Flisse, Teiche und
Seen

Die oben genannten Planungsunterlagen
enthalten keine Angaben Uber die Sicherstel-
lung der unabhangigen Loschwasserversor-
gung, die dafur vorgesehene Léschwasser-
menge und die tatsachlich vorhandenen
Loschwasserstellen.

Ich empfehle dringend, die Léschwasserver-
sorgung mit Hilfe des geplanten Regenrick-
haltebeckens sicherzustellen. Das Becken
musste gemaf DIN 14210 als Ldschteich
ausgebaut und unterhalten werden. Alternativ
kann ein Léschbrunnen gemaf DIN 14220
mit einer Enthahmemenge von mehr als
1.600 I/h installiert werden.

KreisstralRen

Seitens des Fachdienstes 9 - Stral3en beste-
hen keine Bedenken gegen die Aufstellung
des Bebauungsplanes, da beziglich der Ver-
kehrserschlieBung, der Fachdienst bei den
laufenden Ausbauplanungen der anliegenden
K 157 malygeblich planerisch involviert ist.

Weitere Anregungen sind insoweit nicht vor-
zutragen. Sofern sich aufgrund der angefor-
derten Stellungnahmen des Fachdienstes
Umwelt weitere Anregungen ergeben, wer-
den sie unaufgefordert nachgereicht.

Landkreis Osnabriick vom 22.11.2022:

Untere Naturschutz- und Waldbehorde
Gegen die Aufstellung des BP Nr. 21 der
Gemeinde Voltlage bestehen grundsatzlich
keine Bedenken.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Bedenken werden von Seiten des Ein-
gebers nicht vorgebracht.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Grundsatzliche Bedenken werden von
Seiten des Eingebers nicht vorgebracht.
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Eingriffsregelung

Die Eingriffsregelung wurde im Rahmen des
Umweltberichts sachgerecht bearbeitet. Das
ermittelte Kompensationsdefizit von 22.385
Werteinheiten (berechnet nach dem Osna-
briicker Kompensationsmodell 2016) soll
durch eine Umwandlung von Acker in Exten-
sivgrunland (Zielbiotop: mesophiles Feucht-
grunland (GMF)) in Kombination mit der An-
lage von Blanken auf einer externen Aus-
gleichsflache kompensiert werden. Durch die
Flachenextensivierung wird ein funktionaler
Zusammenhang zu den durch den Eingriff
beeintrachtigten Funktionen des Naturhaus-
haltes geschaffen. Daruber hinaus leistet die
Extensivierungsmalnahme auf der externen
Ausgleichsflache auch einen erheblichen
Beitrag zur Umsetzung des Zielkonzepts des
Entwurfs des neuen Landschaftsrahmen-
plans, welches die ,Sicherung und Wieder-
herstellung einer auenangepassten Nutzung®
(hier: Memedingskanal) vorsieht.

Fur die Eingrinung der Biogasanlage sind
vor dem Hintergrund der Bestimmungen des
§ 40 Bundesnaturschutzgesetz ausschliel3-
lich Arten gebietsheimischer Herkunft zu
verwenden. Sofern geeignetes Saatgut ver-
fugbar sein sollte, ware eine Begriinung der
privaten Flachen zum Anpflanzen von Bau-
men und Strauchern auch uber eine Gehdlz-
saat denkbar.

Die Ausfuihrungen zur Berlcksichtigung der
Eingriffsregelung werden insgesamt zur
Kenntnis genommen. Bedenken werden von
Seiten des Eingebers nicht vorgebracht.

Nach § 40 des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) bedarf u.a. das Ausbringen von
Pflanzen in der freien Natur, deren Art in
dem betreffenden Gebiet in freier Natur nicht
oder seit mehr als 100 Jahren nicht mehr
vorkommt, der Genehmigung der zustandi-
gen Behorde.

Der vorliegende B-Plan setzt ein Sonderge-
biet (SO) nach § 11 BauNVO fest mit der
Zweckbestimmung ,Biogasanlagen, Aufberei-
tungsanlagen fur Biogas zu Nebenprodukten,
Nahstoffaufbereitungsanlagen®. Das Plange-
biet wird dabei u.a. zur mdglichst harmoni-
schen Integration in das Landschaftsbild mit
einer randlichen Flache zum Anpflanzen von
Baumen und Strauchern eingefasst. Diese
Pflanzflache dient dabei auch als interne
Ausgleichsflache.

Aufgrund des vorliegenden B-Plans sowie
der parallel durchgefiihrten 28. Anderung des
Flachennutzungsplans liegt das Plangebiet
nach Abschluss des Planverfahrens nicht
mehr im planungsrechtlichen Au3enbereich
(§ 35 BauGB). Nach Ansicht der Gemeinde
liegt das Plangebiet dementsprechend auch
nicht in der freien Natur und daraus folgend
auch nicht im Rechtskreis des § 40
BNatSchG.

Gemal § 18 BNatSchG ist bei Eingriffen in
Natur und Landschaft, die aufgrund der Auf-
stellung von Bauleitplanen nach BauGB zu
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Artenschutz

Gem. § 32 NAGBNatSchG ist die untere Na-
turschutzbehdrde fur die Artenschutzprifung
zustandig. Sie pruft daher, inwiefern die
Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG
i.V.m. § 44 Abs. 5 BNatSchG eintreten. Fer-
ner pruft sie, ob ggfs. eine Ausnahme erfor-
derlich ist und inwiefern die Ausnahmevor-
aussetzungen vorliegen. Die artenschutz-
rechtlichen Bestimmungen sind fachgesetz-
lich (Spezial-)Vorschriften, die strikt anzu-
wenden und in der Regel der bauleitplaneri-
schen Abwagung nicht zuganglich sind.

Insbesondere die textlichen Festsetzungen
Nr. 5 (5.1 bis 5.4) sind von artenschutzrecht-
licher Relevanz und uneingeschrankt zu be-
achten und umzusetzen, um den Eintritt ar-
tenschutzrechtlicher Verbote zu vermeiden.

Die geplante CEF-MalRnahme gemal Fest-
setzung Nr. 5.4 auf dem Flursttick 27/2, Flur
27, Gemarkung Hockel, ist auf einer Flache
von mindestens 4 ha gemaf den Vorgaben
des Umweltberichts (S. 59 ff.) umzusetzen.

Abweichend von den Vorgaben des Umwelt-
berichts ist eine 1 ha grof3e Teilflache als
Dauerbrache zu bewirtschaften, um den Le-
bensraumansprichen von Wachtel und
Schwarzkehlchen zu entsprechen. Die
Durchfihrung und Fertigstellung der Maf3-
nahme hat vor Beginn der Erdarbeiten zu

erwarten sind, ,uber die Vermeidung, den
Ausgleich und den Ersatz nach den Vor-
schriften des BauGB zu entscheiden.” Dies
ist im Rahmen der vorliegenden Bauleitpla-
nung erfolgt.

Abgesehen von den vorstehenden Rechts-
fragen begrufdt die Gemeinde grundsatzlich
eine mdglichst naturnahe Gestaltung von
Ausgleichsflachen. Dementsprechend wurde
fur das vorliegende Plangebiet u.a. die Fest-
setzung Nr. 4.1 getroffen:

,Bei allen im Bebauungsplan festgesetzten
Gehélzpflanzungen sind ausschlieflich
standortgerechte heimische Gehdlze ent-
sprechend der Listen aus Kapitel 2.3.2 des
Umweltberichts zu verwenden.”

Ein weitergehender Regelungsbedarf ergibt
sich diesbezuglich im Rahmen der vorliegen-
den Bauleitplanung nicht.

Die Feststellungen bezuglich der Rechtslage
bei Artenschutzbelangen sowie der Zustan-
digkeiten der Unteren Naturschutzbehdérde
werden insgesamt zur Kenntnis genommen.

Die textlichen Festsetzungen des B-Plans
sollen grundsatzlich beachtet und darin vor-
gegebenen Mallnahmen sollen grundsatzlich
auch umgesetzt werden.

Die geplante CEF-MalRnahme gemaf Fest-
setzung Nr. 5.4 des B-Plans soll gemaf} den
Vorgaben des Umweltberichts umgesetzt
werden.

Die Anregung wird aufgegriffen und eine 1 ha
grolde Teilflache der externen Ausgleichsfla-
che soll als Dauerbrache entwickelt und er-
halten werden. Hierzu erfolge am 28.11.2022
eine telefonische Abstimmung zwischen dem
Planungsbiro Dehling & Twisselmann und
der Unteren Naturschutzbehorde (Herr
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erfolgen, wobei die Fertigstellung der Unte-
ren Naturschutz- und Waldbehérde (UNB)
zur Abnahme zu melden ist. Die dauerhafte
Funktionsfahigkeit der MalRnahme Uber den
gesamten Zeitraum des Eingriffs ist vom Ein-
griffsverursacher zu gewahrleisten. Die Funk-
tionsfahigkeit der MalRnahme ist zunachst
Uber ein zweijahriges Monitoring zu belegen.
Sofern die Wirksamkeit der Malnahme nicht
nachgewiesen werden kann, kénnen nach-
traglich weitere lebensraumverbessernde
MalRnahmen angeordnet werden. Der Moni-
toringbericht ist der UNB unaufgefordert bis
zum 01.09. eines jeden Jahres vorzulegen.

Zur Sicherung der Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen ist die Eintragung einer be-
schrankten personlichen Dienstbarkeit im
Grundbuch zugunsten des Landkreises Os-
nabrick (oder der Gemeinde Voltlage) zu
beantragen. Die Grundbucheintragung ist der
UNB vor Beginn der Erdarbeiten vorzulegen.
Diese Bestimmung umfasst folgende Mal3-
nahmenflache:

MaBRnahme

CEF-MaRnahme fir drei Kiebitz-Reviere, 2
Feldlerchenreviere, je ein Revier Wachtel,
Schwarzkehlchen und Schafstelze

Umfang

Mindestens 40.000 m?

Verortung

Gemeinde Voltlage, Gemarkung Hdéckel, Flur
27, Flurstiick 27/2

Untere Wasserbehorde
Stellungnahme ,Entwéasserung”

Gemal den Ubergebenen Unterlagen zur
oben genannten Bauleitplanung in Voltlage
wurde als Grundlage eine wasserwirtschaftli-
che Vorplanung erarbeitet und der Nachweis
Uber die schadlose Ableitung des Oberfla-
chenwassers erbracht.

Fir die Versickerung von Oberflachenwasser
der neu herzustellenden Flachen ins Grund-
wasser und der Einleitung von nicht verunrei-
nigtem Oberflachenwasser in ein Gewasser
ist ein Antrag auf wasserrechtliche Erlaubnis
gem. § 10 WHG bei der Unteren Wasserbe-
horde - Landkreis Osnabruck zu stellen.

Fuchs). Der Umweltbericht wird entspre-
chend modifiziert.

Die weiteren Hinweise zur Umsetzung der
MalRnahmen werden zur Kenntnis genom-
men.

Erforderliche Grundbucheintragungen zur
dauerhaften Sicherung der geplanten Aus-
gleichsmalinahmen sollen rechtzeitig zu-
gunsten des Landkreises Osnabrlick oder
der Gemeinde Voltlage vorgenommen wer-
den.

In der Wasserwirtschaftlichen Voruntersu-
chung® wurde festgestellt, dass fir einen Teil
des Plangebietes eine Versickerung des un-
belasteten Oberflachenwassers vor Ort erfol-
gen kann (Abschnitte 1 - 3 des Gutachtens).
Das Wasserwirtschaftliche Gutachten bezieht
dabei die aktuell geplanten Anlagen ein:

Das auf den Dachflachen der Nahrstoffaufbe-
reitung, in der eigentlichen Nahrstoffaufberei-
tung, auf den Dachflachen des Burotrakts
sowie auf den bituminds befestigten Fahrfla-
chen anfallende Oberflachenwasser soll ei-
nem im Plangebiet neu zu errichtenden Re-
genwasserruckhaltebecken in Trockenbau-

6 Dipl. Ing. Peter Schrut: ,Wasserwirtschaftliche Voruntersuchung fir den B-Plan Nr. 21 in der Gemeinde Voltla-

ge - Teil Entwasserung, Wallenhorst, 06/2021
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Gegen den vorgelegten Bebauungsplan ,SO
Gebiet Biogasanlage® bestehen unter der
Voraussetzung, dass die erforderlichen An-
trage bei der Unteren Wasserbehodrde des
Landkreises Osnabrick (Am Schoélerberg 1,
49082 Osnabrick) vorgelegt werden, aus
Sicht des Gewasserschutzes keine grund-
satzlichen Bedenken.

HINWEIS:

Die Voltlager Aa ist niedersachsischer Teil
des Einzugsgebietes der ,Schaler Aa“. Diese
weist kurz hinter der Grenze zu NRW grole
Probleme mit Gberhéhten Nahrstoffeintragen
auf - landerUbergreifender Kontakt ist bereits
hergestellt und die Ursachenforschung wird
vorangetrieben. Der Bau der besagten Anla-
ge liegt somit im Fokus aller Beteiligten und
es bestehen daher héhere Anspriiche an
Havarieschutz, stofflich einwandfreie Versi-
ckerung/Einleitung und Dokumentation. Dies
ist bei der weiteren Genehmigungsplanung
zu bertcksichtigen.

Stellungnahme ,Abwasser*

Die wasserwirtschaftliche Voruntersuchung
beinhaltet nicht die stoffliche Betrachtung des
Restwassers aus der Nahrstoffaufberei-
tungsanlage.

Laut Umweltbericht fallt bei der Nahrstoffauf-
bereitung nur destilliertes Wasser an. Dieses
ist vom Vorhabentrager auf der Vorhabens-
ebene im Rahmen eines Wasserrechtsantra-
ges nachzuweisen. Dabei ist der Erlass des
Nieders. Umweltministeriums vom
22.03.2019 ,Empfehlungen fir die Einleitung
von Restwasser aus Behandlungsanlagen fur
Wirtschaftsdiinger in Gberirdische Gewasser*
(Az. Ref.24-62170/1105-00019-28) zu beach-
ten. Es sind Untersuchungen gemaf Punkt
2.1 ,Messprogramm vor Erteilung der Er-
laubnis® aus dem genannten Erlass vorzule-
gen.

Es durfen insgesamt die zu beantragenden
und zuklnftigen Planungen nicht dazu fuh-
ren, dass sich ein gemaf den Bestimmungen
der Wasserrahmenrichtlinie gegeniber der
EU berichtspflichtiges Gewasser in seinem
Okologischen und chemischen Zu-
stand/6kologischem Potential verschlechtert

weise zugefuhrt und von dort gedrosselt in
den Stralenseitengraben der Stralte Horsten
eingeleitet werden. Damit wird insgesamt
eine schadlose Ableitung des Oberflachen-
wassers sichergestellt.

Die wasserrechtlichen Bestimmungen sollen
grundsatzlich beachtet werden, wonach z. B.
fur die gezielte Einleitung von Oberflachen-
wasser in ein Gewasser und / oder das
Grundwasser eine Erlaubnis gemaf § 10
WHG bei der Wasserbehdrde einzuholen ist.

Hierzu gilt sinngemaf die nachstehende Ab-
wagung zur Stellungnahme Abwasser der
Unteren Wasserbehorde.

Die zur aktuell geplanten Anlage erstellten
Gutachten zur Bewertung der Umweltauswir-
kungen zeigen, dass entweder nicht mit er-
heblichen Auswirkungen zu rechnen ist und
dass mdgliche erhebliche Auswirkungen, u.a.
auch auf wasserwirtschaftliche Belange,
durch entsprechende Malinahmen vermieden
oder auf eine umweltvertragliches Mal} mini-
miert werden konnen.

Fir die Ebene der Bauleitplanung und der
hierzu anzustellenden Umweltprifung sind
diese Erkenntnisse als Bewertungsgrundlage
ausreichend.

In diesem Zusammenhang wird darauf hin-
gewiesen, dass gemals § 1 Abs. 7 BauGB die
von einer Planung berihrten &ffentlichen und
privaten Belange gerecht gegeneinander und
untereinander abzuwagen sind. Dabei sind
durch die Planung bedingte Konflikte hinrei-
chend zu I6sen, wobei eine angemessene
Lésung auch auf ein nachfolgendes Verwal-
tungshandeln verlagert werden kann. Das
Bundesverwaltungsgericht hat hierzu grund-
legend ausgefuhrt:

,Die Planung darf nicht dazu fuhren,
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(Verschlechterungsverbot), sondern im Ge-
genteil: der 6kologische und chemische Zu-
stand / 6kologisches Potential des Gewas-
sers muss sich bis 2027 bis zum guten 6ko-
logischen und chemischen Zustand / 6kologi-
schem Potential verbessern, um die Ziele der
WRRL zu erfillen (Verbesserungsgebot).

Siehe auch den Hinweis aus der Stellung-
nahme des Bereichs ,Entwasserung“ zu Un-
tersuchungen in dem Gewasser ,Schaaler
Aa“.

Stellungnahme ,Grundwasser*
Es bestehen Bedenken ob der Sicherheits-
abstand zum Gewasser nach TRwS 793-1

dass Konflikte, die durch sie hervor-
gerufen werden, zu Lasten Betroffe-
ner letztlich ungeldst bleiben. Dies
schlief3t eine Verlagerung von Prob-
lemlésungen aus dem Bauleitplanver-
fahren auf nachfolgendes Verwal-
tungshandeln indes nicht zwingend
aus. Von einer abschlieRenden Kon-
fliktbewaltigung im Bebauungsplan
darf die Gemeinde Abstand nehmen,
wenn die Durchfiihrung der als not-
wendig erkannten Konfliktlésungs-
mafRnahmen auflerhalb des Pla-
nungsverfahrens auf der Stufe der
Verwirklichung der Planung sicherge-
stellt ist. Die Grenzen zulassiger Kon-
fliktverlagerung sind indes uberschrit-
ten, wenn bereits im Planungsstadi-
um absehbar ist, dass sich der offen-
gelassene Interessenkonflikt auch in
einem nachfolgenden Verfahren nicht
sachgerecht I6sen lassen wird (...).
Ob eine Konfliktbewaltigung durch
spateres Verwaltungshandeln gesi-
chert oder wenigstens wahrscheinlich
ist, hat die Gemeinde, da es um den
Eintritt zukUnftiger Ereignisse geht,
prognostisch zu beurteilen. (...)“7

Neben dem vorliegenden B-Plan Nr. 21 und
der parallel aufgestellten 28. Anderung des
Flachennutzungsplans der Samtgemeinde
Neuenkirchen ist, diesen nachfolgend, zur
Realisierung der geplanten Anlage auch ein
Genehmigungsverfahren nach BImSchG
erforderlich.

Im Zuge des nachfolgenden BImSchG-
Genehmigungsverfahrens erfolgt eine detail-
lierte, konkret Anlagen bezogene Bewertung
der zu erwartenden Umweltauswirkungen.
Dabei werden die von der geplanten Anlage
ausgehenden potentiellen Gefahren ggf.
durch entsprechende Auflagen zur Gefah-
renvermeidung (u.a. Umwallung) behandelt.
Ggf. erforderliche zusatzliche Gutachten
werden in diesem Rahmen ebenfalls erstellt.
Die geltenden Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften sind dabei grund-
satzlich zu beachten.

Ein weitergehender Reglungsbedarf ergibt
sich daher fir die vorliegende Bauleitplanung
nicht.

Die Samtgemeinde Neuenkirchen hat im Jahr
2014 stadtebauliche Kriterien zur planeri-

4 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 14.07.1994 - 4 NB 25.94
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auch 20 m betragt. Zudem muss ein Hava-
riekonzept von einem Sachverstandigenbiro
erstellt werden, das nachweist, dass die An-
forderungen der Ruckhaltung nach Kapitel 7
TRwS 793-1 an diesem Standort eingehalten
werden konnen.

Weitere Anregungen sind insoweit nicht vor-
zutragen. Das Ergebnis der Abwagung bitte
ich mitzuteilen.

Landesamt fiir Geoinformation und Lan-
desvermessung Niedersachsen (LGLN)
Regionaldirektion Osnabriick - Meppen
vom 26.10.2022:

Zu dem Bebauungsplan Nr. 21 ,.SO Gebiet

Biogasanlage®, Gemeinde Voltlage, ist aus

der Sicht des LGLN - RD Osnabriick - Mep-
pen, Katasteramt Osnabriick, folgende An-

merkung mitzuteilen:

Ich bitte Sie, fir die Reinzeichnung des Be-

bauungsplanes bei dem Stand der Planunter-

schen Steuerung von nicht-privilegierten Bio-
gasanlagen entwickelt®. Auf Basis von voran-
gegangenen Bewertungen zur tatsachli-
chen/potentiellen Betroffenheit der Umwelt-
schutzguter wurden harte und weiche Tabu-
zonen sowie Restriktionsbereiche abgeleitet.
Dabei wurden Vorgaben von Fachgesetzen
und Fachplanungen berucksichtigt.

Bei Abgleich mit den Tabu- und Restriktions-
kriterien wird deutlich, dass der vorliegenden
Planung lediglich ein Tabukriterium entge-
gensteht, ndmlich das die geplante Biogas-
anlage den geforderten Mindestabstand von
50 m zu oberirdischen Gewassern nicht ein-
halt.

Der Vorhabentrager hat mit Schreiben vom
03.11.2020 eine Verringerung des Abstandes
auf 20 m zum Gewasser beantragt. Diesem
Antrag hat die Samtgemeinde Neuenkirchen
mit Schreiben vom 02.12.2020 zugestimmt.
Die Befreiung ist nach Ansicht der Samtge-
meinde und auch der Gemeinde berechtigt,
weil die Biogasanlage zum Schutz des Ge-
wassers mit einer Umwallung versehen wer-
den soll. Diese Umwallung verhindert, dass
Garsubstrat oder sonstige wassergefahrden-
de Stoffe im Havariefall in den ndrdlich ver-
laufenden Gewassergraben gelangen kon-
nen.

Ferner entspricht der verbleibende Abstand
von 20 m den Anforderungen des § 51 der
Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (AwSV).

Die im Plangebiet festgesetzte zum nérdlich
des Plangebietes verlaufendem Gewasser
néchstliegende Baugrenze halt im Ubrigen
einen Abstand von 20 m zur vermessenen
Oberkante des Gewassergrabens ein.

Die Anregung wird aufgegriffen und das Da-
tum der Planunterlage des B-Plans wird kor-
rigiert.

8 Planungsbiiro Dehling & Twisselmann: ,Stadtebauliche Kriterien zur planerischen Steuerung von nicht - privi-
legierten Biogasanlagen in der Samtgemeinde Neuenkirchen®, Osnabriick, 2014
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lage das Datum zu korrigieren, es sollte
06.11.2019 lauten.

Die Planunterlage mit dem Geschaftsnach-
weis L4-934/2018 weildt laut unseren Unter-
lagen den Stand vom 06.11.2019 nach.

NLWKN Niedersachsischer Landesbetrieb
fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-
schutz, Cloppenburg vom 04.11.2022:

Im Rahmen der Beteiligung als Trager o6ffent-
licher Belange weise ich darauf hin, dass sich
aulderhalb des Vorhabenbereiches mehrere
Landesmessstellen befinden, die vom
NLWKN betrieben und unterhalten werden
(s. Ubersichtskarte). Diese Messstellen die-
nen der Gewasseruberwachung und sind von
erheblicher Bedeutung fir das Land Nieder-
sachsen. Die Landesmessstellen dirfen auch
in ihrer Funktionalitat durch die Planungen /
das Vorhaben nicht beeintrachtigt werden.

Fir Rickfragen steht Ihnen Frau Karfusehr,
Tel. 04471/886-128, gerne zur Verfugung.

Sollte das Planvorhaben zu wesentlichen
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt fuh-
ren, geht der NLWKN von einer Beteiligung
als Gewasserkundlicher Landesdienst (GLD)
aus. Die Stellungnahme als TOB ersetzt nicht
die Stellungnahme des GLD.

LBEG Landesamt fiir Bergbau, Energie
und Geologie, Hannover vom 04.11.2022:

Baugrund

Im Untergrund des Standorts kdnnen I6sliche
Sulfat-/Karbonatgesteine in Tiefen anstehen,
in denen mitunter Auslaugung stattfindet und
lokal Verkarstung auftreten kann. Im naheren
Umfeld des Standorts sind bisher keine Erd-
falle bekannt. Formal ist dem Standort die
Erdfallgefahrdungskategorie 2 zuzuordnen
(gem. Erlass des Niedersachsischen Sozial-
ministers ,Baumalnahmen in erdfallgefahr-
deten Gebieten“ vom 23.02.1987, Az. 305.4-
24 110/2-). Im Rahmen von BaumalRnahmen
am Standort kann - sofern sich bei der Bau-
grunderkundung keine Hinweise auf Subrosi-
on ergeben - bezuglich der Erdfallgefahrdung
auf konstruktive Sicherungsmalinahmen ver-
zichtet werden. Die o.g. standortbezogene

In der beigefiigten Ubersichtskarte ist eine
Landesmessstelle gekennzeichnet. Diese
liegt ca. 700 m vom Plangebiet entfernt. Mit
erheblichen planbedingten Auswirkungen auf
die Landesmessstelle ist daher nicht zur
rechnen.

Die weiteren Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Die Hinweise zur Beurteilung der Erdfallge-
fahren werden insgesamt zur Kenntnis ge-
nommen.

Angesichts der Erdfallgefahrdungseinstufung
des Plangebietes in die Gefahrdungskatego-
rie 2 ist davon auszugehen, das nicht mit
Erdfallgefahren zu rechnen ist, so dass auf
konstruktive SicherungsmalRnahmen verzich-
tet werden kann.

Ein besonderer Regelungsbedarf besteht im
Rahmen der vorliegenden Bauleitplanung
nicht.

Konkrete Baugrunduntersuchungen bleiben
der nachfolgenden Realisierungsphase vor-
behalten.
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Erdfallgefahrdungskategorie ist bei Hinwei-
sen auf Subrosion ggf. anzupassen. Weiter-
fuhrende Informationen dazu unter
www.lbeg.niedersachsen.de Geologie >
Baugrund > Subrosion > Hinweise zum Um-
gang mit Subrosionsgefahren.

Im Zuge der Planung von BaumafRnahmen
verweisen wir fur Hinweise und Informationen
zu den Baugrundverhaltnissen am Standort
auf den NIBIS-Kartenserver. Die Hinweise
zum Baugrund bzw. den Baugrundverhaltnis-
sen ersetzen keine geotechnische Erkun-
dung und Untersuchung des Baugrundes
bzw. einen geotechnischen Bericht. Geo-
technische Baugrunderkundungen/-
untersuchungen sowie die Erstellung des
geotechnischen Berichts sollten geman der
DIN EN 1997-1 und -2 in Verbindung mit der
DIN 4020 in den jeweils gultigen Fassungen
erfolgen.

Hinweise

Ob im Vorhabengebiet eine Erlaubnis gem.
§ 7 BBergG oder eine Bewilligung gem. § 8
BBergG erteilt und/oder ein Bergwerkseigen-
tum gem. §§ 9 und 149 BBergG verliehen
bzw. aufrecht erhalten wurde, konnen Sie
dem NIBIS-Kartenserver entnehmen. Wir
bitten Sie, den dort genannten Berechti-
gungsinhaber ggf. am Verfahren zu beteili-
gen. Ruckfragen zu diesem Thema richten
Sie bitte direkt an markscheide-
rei@lbeg.niedersachsen.de.

Informationen tGber mdglicherweise vorhan-
dene Salzabbaugerechtigkeiten finden Sie
unter
www.lbeg.niedersachsen.de/Bergbau/Bergba
uberechtigungen/Alte Rechte.

In Bezug auf die durch das LBEG vertretenen
Belange haben wir keine weiteren Hinweise
oder Anregungen.

Die vorliegende Stellungnahme hat das Ziel,
mogliche Konflikte gegenuber den raumpla-
nerischen Belangen etc. ableiten und voraus-
schauend berilcksichtigen zu kdnnen. Die
Stellungnahme wurde auf Basis des aktuellen
Kenntnisstandes erstellt. Die verfligbare Da-
tengrundlage ist weder als parzellenscharf zu
interpretieren noch erhebt sie Anspruch auf
Vollstandigkeit. Die Stellungnahme ersetzt
nicht etwaige nach weiteren Rechtsvorschrif-
ten und Normen erforderliche Genehmigun-

Die weiteren Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.

Nach den Erkenntnissen der Gemeinde be-
stehen innerhalb des Plangebiets keine Er-
laubnisse oder Bergwerkseigentum gem.
BBergG und auch keine Salzabbaugerech-
tigkeiten.

Die weiteren Hinweise werden zur Kenntnis
genommen.
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gen, Erlaubnisse, Bewilligungen oder ob-
jektbezogene Untersuchungen.

Landwirtschaftskammer Niedersachen,
Bezirksstelle Osnabriick, AuBenstelle
Bersenbriick vom 02.11.2022:

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes
Nr. 21 ,Biogasanlage, Aufbereitungsanlage
fur Biogas zu Nebenprodukten, Nahrstoffauf-
bereitungsanlage” der Gemeinde Voltlage
liegt etwa 1,7 km norddstlich der Ortslage
Voltlages im Ortsteil Hockel westlich der
StralRe ,Ankumer Damm® und nordlich der
StralRe ,Horsten®. Er ist allseitig von Gberwie-
gend landwirtschaftlich genutzten Flachen
umgeben.

Der etwa 3,17 ha grof3e Planbereich wird
bisher ebenfalls Uberwiegend landwirtschaft-
lich genutzt. Im rechtskraftigen Flachennut-
zungsplan der Samtgemeinde Neuenkirchen
ist er als Flache fur die Landwirtschaft darge-
stellt. Vorgesehen ist die Darstellung als
Sondergebiet (SO) mit der Zweckbestim-
mung ,Biogasanlagen, Aufbereitungsanlagen
fur Biogas u Nebenprodukten, Nahrstoffauf-
bereitungsanlagen®. Die erforderliche Ande-
rung des Flachennutzungsplanes erfolgt im
Parallelverfahren.

Grundsatzlich wird das im Geltungsbereich
vorgesehene Vorhaben vor dem Hintergrund
der in der Region bestehenden Nahrstoff-
Uberschusse aus landwirtschaftlicher Sicht
beflurwortet. Mit der vorliegenden Planung
werden die bauplanungsrechtlichen Voraus-
setzungen flr dieses Vorhaben geschaffen.

Das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) des Landkreises Osnabrick stellt
den Planbereich als Vorsorgegebiet fur
Landwirtschaft dar. Gemat RROP sind zur
langfristigen Sicherung der Landwirtschaft
unvermeidbare Flachenbeanspruchungen
Dritter auf das notwendige Mal} zu reduzie-
ren. Aufgrund der zukunftigen Nutzung der
Flache kann die Inanspruchnahme aus land-
wirtschaftlicher Sicht jedoch toleriert werden.

Die Feststellungen werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Die Feststellungen werden zur Kenntnis ge-
nommen.

Die Gemeinde teilt diese positive Bewertung
der Landwirtschaftskammer. Mit der vorlie-
genden Planung wird u.a. der Anteil regene-
rativer Energien fur die Strom- und Warme-
versorgung erhoht, zudem werden auch
Probleme der Landwirtschaft (,Nahrstoff-
Uberschusse) gemindert.

Das gem. RROP dargestellte Vorsorgegebiet
fur die Landwirtschaft wurde in der Planung
bertcksichtigt und in der Begrindung be-
nannt.

Nach geltender Rechtsauffassung sind Vor-
sorgegebiete als Grundsatze der Raumord-
nung einzustufen. Anders als Ziele der
Raumordnung sind die Grundsatze der
Raumordnung keine verbindlichen raumord-
nerischen Vorgaben. Sie sind vom Trager der
Raumordnung nicht abschliellend abgewo-
gen (sieh hierzu insbesondere § 3 des Raum-
ordnungsgesetzes).

Dementsprechend sind die Grundsatze der
Raumordnung in nachfolgenden Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen, z. B. in der

PLANUNGSBURO DEHLING & TWISSELMANN

OSNABRUCK



Gemeinde Voltlage B-Plan Nr. 21 Abwagung Seite 22

Bauleitplanung) als ein Belang von vielen mit
angemessenem Gewicht zu berucksichtigen.

Die vorliegende Planung dient u.a. landwirt-
schaftlichen Belangen, da der Vorhabentra-
ger beabsichtigt, eine Biogasanlage zu er-
richten, in der feste und flissige Wirtschafts-
dunger (Gulle und Mist) von in der Region
ansassigen landwirtschaftlichen Betrieben als
Inputstoffe eingesetzt werden. Hierdurch wird
u.a. auch das Problem der landwirtschaftli-
chen Nahrstoffliberschisse in der Region
verringert.

Nach § 1a Abs. 2 Satz 4 BauGB soll die Not-
wendigkeit der Umwandlung landwirtschaft-
lich oder als Wald genutzter Flachen begrun-
det werden. Dabei sollen Ermittlungen zu den
Mdglichkeiten der Innenentwicklung zugrun-
de gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken
und andere Nachverdichtungsmaoglichkeiten
zahlen konnen.

Im Kommentar von Battis/Krautzberger/Lohr
zum BauGB ist bezlglich § 1a Abs. 2 Satz 2
BauGB folgendes ausgeflnhrt:

L,Durch diese Schutzgebote werden die (...) Be-
lange der Land- und Forstwirtschaft’ (...) hervor-
gehoben. Die Inanspruchnahme dieser Fléchen
flir andere Nutzungsarten ist jedoch nicht ausge-
schlossen, sondern auf den ‘notwendigen Umfang’
beschrénkt. Die Regelung normiert keine strikte
Rechtspflicht. Sie ist vielmehr ’in der Abwédgung zu
beriicksichtigen’ (§ 1a Abs. 2 Satz 3), beinhaltet
also eine ’Abwégungsdirektive’ (...). Der Schutz
von landwirtschaftlichen Nutzflachen und Wald
kann im Rahmen der Abwégung im Interesse ge-
wichtiger Planziele (z. B. Deckung eines lberortli-
chen Bedarfs an Gewerbe- und Industriefldchen)
wie auch im Interesse anderer gewichtiger Belan-
ge (...) zuriickgesetzt werden (...). Die Umwid-
mung bedarf daher in diesen Féllen einer beson-
deren Abwiégungs- und Begriindungspflicht

(.).~

Im Rahmen der vorliegenden Planung ist die
Notwendigkeit zur Uberplanung der landwirt-
schaftlichen Flachen insbesondere damit zu
begriinden, dass die geplante Biogas- und
Nahrstoffaufbereitungsanlage nach Ansicht
der Samtgemeinde und der Gemeinde Volt-
lage zur Vermeidung von erheblichen Um-
weltauswirkungen (u.a. Larm, Gerlche, Stor-

o Battis/Krautzberger/Lohr: ,BauGB Kommentar®, 14. Auflage, Miinchen 2019, § 1a, Rn 9
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Fir den vollstandigen Ausgleich der Eingriffe
in Natur und Landschaft soll eine 1.700 m
nordwestlich des Anderungsbereiches lie-
gende, etwa 4 ha grol3e Flache als Extensiv-
grinland mit Blanken hergerichtet und exten-
siv bewirtschaftet werden.

Landwirtschaftliche Belange werden durch
den Bebauungsplan Nr. 21 ,Biogasanlage,
Aufbereitungsanlage fir Biogas zu Neben-
produkten, Nahrstoffaufbereitungsanlage”
der Gemeinde Voltlage nicht nachteilig be-
ruhrt. Gegen die vorliegende Planung beste-
hen aus landwirtschaftlicher Sicht keine Be-
denken.

Industrie- und Handelskammer Osnabriick
- Emsland - Grafschaft Bentheim vom
21.11.2022:

Die Industrie- und Handelskammer Osna-
brick - Emsland - Grafschaft Bentheim tragt
bezuglich der o. g. Planung keine Bedenken
vor. Unsere Stellungnahme gilt fur beide o.g.
Aufstellungsverfahren.

Es werden die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Entwicklung von Biogas-
und Nahrstoffaufbereitungsanlagen durch die
Ausweisung von Sondergebietsflachen mit
der Zweckbestimmung ,Biogas- und Nahr-

fallgefahren) einen besonderen Standort in
ausreichender Entfernung von stérsensiblen
Nutzungen bendtigt. Dementsprechend ist
der Standort im bisherigen Aul3enbereich der
Gemeinde Voltlage als sehr gut geeignet
einzustufen.

Standorte in den Gewerbegebieten der Ge-
meinde, die Aktivierung von Gebaudeleer-
stdnden und Baullicken oder andere Mal3-
nahmen der Innenentwicklung stellen im vor-
liegenden Fall keine geeigneten Alternativen
dar.

Damit wir deutlich, dass die Samtgemeinde
Neuenkirchen und die Gemeinde Voltlage die
Standortentscheidung wohl abgewagt haben.
Die Erforderlichkeit der Planung mit der damit
u.a. verbundenen Umwandlung von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen ist nachvollziehbar
dargelegt.

Besser geeignete und kurzfristig verfluigbare
Alternativflachen stehen in der Gemeinde
Voltlage nicht zur Verfligung.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genom-
men.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Bedenken werden von Seiten des Ein-
gebers nicht vorgebracht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Ausfuihrungen werden insgesamt zur
Kenntnis genommen. Bedenken werden von
Seiten des Eingebers nicht vorgebracht.
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stoffaufbereitungsanlagen geschaffen. Da-
bei handelt es sich um die Umsetzung kon-
kreter Bauabsichten. Wir begrifien die Pla-
nungen im Hinblick auf eine weitere, qualifi-
zierte Gewerbeentwicklung und vor dem Hin-
tergrund des Ausbaus von erneuerbaren E-
nergiequellen zur Sicherung der Versorgung
im Rahmen der Energiewende. Zudem wer-
den mit den Planungen die Ziele einer regio-
nalen Wirtschaftsforderung verfolgt.

Wir gehen davon aus, dass die getroffenen
MafRnahmen und Festsetzungen zur Bewalti-
gung von eventuellen Konflikten im Bereich
des Immissionsschutzes durch angrenzende
schutzbedurftige Nutzungen geeignet sind,
so dass Nutzungskonflikte gar nicht erst ent-
stehen. Grundséatzlich sollten Gewerbe- und
Industriebetriebe nicht mit Auflagen zum akti-
ven Schallschutz, Belastungen oder Nut-
zungseinschrankungen betriebswirtschaftlich
belastet werden. Dies lehnen wir im Sinne
der gewerblichen Standortsicherung ab. Die
Umsetzung der Planung sollte nur im Einver-
nehmen mit dem betroffenen Unternehmen
erfolgen.

Die zur aktuell geplanten Anlage erstellten
Gutachten zur Bewertung der Umweltauswir-
kungen zeigen, dass entweder nicht mit er-
heblichen Auswirkungen (z.B. Gewerbe- u.
Verkehrslarm) zu rechnen ist und dass mog-
liche erhebliche Auswirkungen, u.a. auch auf
wasserwirtschaftliche Belange, durch ent-
sprechende MalRnahmen vermieden oder auf
eine umweltvertragliches Maly minimiert wer-
den konnen.

Fir die Ebene der Bauleitplanung und der
hierzu anzustellenden Umweltprifung sind
diese Erkenntnisse als Bewertungsgrundlage
ausreichend.

In diesem Zusammenhang wird darauf hin-
gewiesen, dass gemafs § 1 Abs. 7 BauGB die
von einer Planung berthrten &ffentlichen und
privaten Belange gerecht gegeneinander und
untereinander abzuwagen sind. Dabei sind
durch die Planung bedingte Konflikte hinrei-
chend zu I6sen, wobei eine angemessene
Lésung auch auf ein nachfolgendes Verwal-
tungshandeln verlagert werden kann. Das
Bundesverwaltungsgericht hat hierzu grund-
legend ausgefuhrt:

,Die Planung darf nicht dazu fihren,
dass Konflikte, die durch sie hervor-
gerufen werden, zu Lasten Betroffe-
ner letztlich ungeldst bleiben. Dies
schlie3t eine Verlagerung von Prob-
lemlésungen aus dem Bauleitplanver-
fahren auf nachfolgendes Verwal-
tungshandeln indes nicht zwingend
aus. Von einer abschlieenden Kon-
fliktbewaltigung im Bebauungsplan
darf die Gemeinde Abstand nehmen,
wenn die Durchflhrung der als not-
wendig erkannten Konfliktldsungs-
malnahmen aulerhalb des Pla-
nungsverfahrens auf der Stufe der
Verwirklichung der Planung sicherge-
stellt ist. Die Grenzen zulassiger Kon-
fliktverlagerung sind indes Uberschrit-
ten, wenn bereits im Planungsstadi-
um absehbar ist, dass sich der offen-
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Bundeswehr, Bundesamt fiir Infrastruktur,

Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr, Bonn vom 14.10.2022:

Durch die oben genannte und in den Unter-
lagen naher beschriebene Planung werden
Belange der Bundeswehr beruhrt, jedoch
nicht beeintrachtigt. Vorbehaltlich einer
gleichbleibenden Sach- und Rechtslage be-
stehen zu der Planung seitens der Bundes-
wehr als Trager offentlicher Belange keine
Einwéande.

Unterhaltungs- und Landschaftspflege-
verband Nr. 94 ,.GroRe Aa und Ems I,
Lingen vom 14.10.2022:

Gegen das obige Vorhaben bestehen seitens

gelassene Interessenkonflikt auch in
einem nachfolgenden Verfahren nicht
sachgerecht I6sen lassen wird (...).
Ob eine Konfliktbewaltigung durch
spateres Verwaltungshandeln gesi-
chert oder wenigstens wahrscheinlich
ist, hat die Gemeinde, da es um den
Eintritt zukUnftiger Ereignisse geht,
prognostisch zu beurteilen. (...)“"°

Neben dem vorliegenden B-Plan Nr. 21 und
der parallel aufgestellten 28. Anderung des
Flachennutzungsplans der Samtgemeinde
Neuenkirchen ist, diesen nachfolgend, zur
Realisierung der geplanten Anlage auch ein
Genehmigungsverfahren nach BImSchG
erforderlich.

Im Zuge des nachfolgenden BImSchG-
Genehmigungsverfahrens erfolgt eine detail-
lierte, konkret Anlagen bezogene Bewertung
der zu erwartenden Umweltauswirkungen.
Dabei werden die von der geplanten Anlage
ausgehenden potentiellen Gefahren ggf.
durch entsprechende Auflagen zur Gefah-
renvermeidung (u.a. Umwallung) behandelt.
Gdf. erforderliche zusatzliche Gutachten
werden in diesem Rahmen ebenfalls erstellt.
Die geltenden Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften sind dabei grund-
satzlich zu beachten.

Ein weitergehender Reglungsbedarf ergibt
sich daher fir die vorliegende Bauleitplanung
nicht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

10 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 14.07.1994 - 4 NB 25.94
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des Unterhaltungs- und Landschaftspflege-
verbandes Nr. 94 ,GroRRe Aa und Ems I“ kei-
ne Bedenken, da kein Gewéasser zweiter
Ordnung direkt berGhrt wird.

Sollte das anfallende Oberflachenwasser
einem Gewasser zweiter Ordnung zugefuhrt
werden, ist hierfur frihzeitig unter Beteiligung
des Verbandes gemall § 8 WHG eine ent-
sprechende Erlaubnis zu beantragen.

Wasser- und Bodenverband Voltlage vom
20.11.2022:

Gegen die 28. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Samtgemeinde Neuenkir-
chen und der Gemeinde Voltlage betreffend
des Bebauungsplanes Nr. 21 ,SO-Gebiet
Biogas- und Aufbereitungsanlage zu Neben-
produkte, Nahrstoffaufbereitungsanlage“ be-
stehen seitens des Wasser- und Bodenver-
bandes Voltlage keine Bedenken, solange
die abgegebenen und eingeleiteten Wasser-
mengen in das Gewassernetz nicht wesent-
lich dberschritten werden.

Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Sofern wasserrechtliche Erlaubnisse erfor-
derlich werden sollten, werden diese recht-
zeitig unter Beteiligung des Unterhaltungs-
und Landschaftspflegeverbands Nr. 94 ,Gro-
Re Aa“ beantragt.

Das Plangebiet liegt hinsichtlich der Beseiti-
gung / Abflihrung des Schmutz- / Oberfla-
chenwassers im dezentral zu entsorgenden
Bereich der Gemeinde Voltalge. Das
Schmutz- und Oberflachenwasser ist dem-
entsprechend eigenverantwortlich durch den
Grundstuckseigentiumer unter Beachtung der
wasserrechtlichen Bestimmungen zu entsor-
gen.

In der Wasserwirtschaftlichen Voruntersu-
chung'’ wurde festgestellt, dass fiir einen
Teil des Plangebietes eine Versickerung des
unbelasteten Oberflachenwassers vor Ort
erfolgen kann (Abschnitte 1 - 3 des Gutach-
tens).

Ferner soll das auf den Dachflachen der
Nahrstoffaufbereitung, in der eigentlichen
Nahrstoffaufbereitung, auf den Dachflachen
des Burotrakts sowie auf den bituminds be-
festigten Fahrflachen anfallende Oberfla-
chenwasser einem im Plangebiet neu zu er-
richtenden Regenwasserruckhaltebecken
zugefuhrt und von dort gedrosselt in den
StralRenseitengraben der Stralle Horsten
eingeleitet werden. Damit wird insgesamt
eine schadlose Ableitung des Oberfla-
chenwassers sichergestelit.

Weitere Details sind dem Wasserwirtschaftli-
chen Voruntersuchung zu entnehmen, dieses
ist Anlage des Umweltberichts. Die wasser-
rechtlichen Bestimmungen sind grundsatzlich
zu beachten, wonach z. B. fur die gezielte
Einleitung von Oberflachenwasser in ein Ge-
wasser und / oder das Grundwasser eine
Erlaubnis gemar § 10 WHG bei der Wasser-
behorde einzuholen ist.

" Dipl. Ing. Peter Schrut: ,Wasserwirtschaftliche Voruntersuchung fiir den B-Plan Nr. 21 in der Gemeinde Voltla-

ge - Teil Entwasserung, Wallenhorst, 06/2021
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Vodafone GmbH (Richtfunk) vom
10.11.2022:

Nach hinreichender Uberpriifung von beste-
henden Richtfunkverbindungen und unter
Beachtung des Sicherungsabstandes lhrer-
seits, sind wir zu dem Entschluss gekommen,
dass lhr Bauvorhaben unter genauer Einhal-
tung der gegebenen Daten keine Stérung
verursachen sollte.

Wasserverband Bersenbriick vom
21.11.2022:

Der Wasserverband ist im Bereich der Samt-
gemeinde Neuenkirchen (Gemeinde Voltla-
ge) fur die offentliche Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung zustandig.

Der Wasserverband Bersenbruck hat bereits
mit Schreiben vom 21.10.2020 Stellung ge-
nommen. Diese Stellungnahme bleibt inhalt-
lich voll aufrechterhalten.

In der Anlage erhalten Sie Bestandsplane mit
den im unmittelbaren Umfeld des Plangebie-
tes vorhandenen Trinkwasserleitungen zur
Kenntnisnahme und mit der Bitte um Beach-
tung bei der weiteren Planung und Plan-
durchfiihrung.

Seitens des Wasserverbandes bestehen kei-
ne Bedenken gegen die vorliegende Pla-
nung. Bei Rickfragen stehen lhnen die Mit-
arbeiter des Wasserverbandes gerne zur
Verfligung.

Wasserverband Bersenbriick vom
21.10.2020:

Der Wasserverband ist im Bereich der Samt-
gemeinde Neuenkirchen fur die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung und Abwasserent-
sorgung zustandig.

In der Anlage erhalten Sie Bestandsplane mit
den im unmittelbaren Umfeld des Plangebie-
tes vorhandenen Trinkwasserleitungen zur
Kenntnisnahme und mit der Bitte um Beach-
tung bei der weiteren Planung und Plan-
durchfiihrung.

Seitens des Wasserverbandes besehen kei-
ne Bedenken gegen die vorliegende Pla-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Erforderliche Sicherheitsabstande zu beste-
henden Versorgungsleitungen oder Richt-
funkverbindungen sollen grundsatzlich ein-
gehalten werden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Stellungnahme vom 21.10.2020 wird

nachfolgend aufgefiuihrt und abgewagt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Bedenken werden von Seiten des Ein-
gebers nicht vorgebracht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genom-
men. Bedenken werden von Seiten des Ein-
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nung. Bei Rickfragen stehen lhnen die Mit-
arbeiter des Wasserverbandes gerne zur
Verfligung.

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Osna-
briick vom 06.10.2020:

Gegen die 0.g. Planung werden von Seiten
des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes Os-
nabrick keine Bedenken erhoben.

Die im Plangebiet geplante Biogasanlage
unterliegt aufgrund ihrer Gasspeicherkapazi-
tat von mehr als 10.000 kg Biogas den Be-
stimmungen der Stérfall-Verordnung. Fur das
Immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
verfahren ist das Staatliche Gewerbeauf-
sichtsamt Osnabrick zustandig.

Polizeiinspektion Osnabriick, Sachgebiet
Verkehr vom 06.10.2020:

Aus verkehrspolizeilicher Sicht bestehen
grundsatzlich keine Bedenken. Allerdings ist
aus den vorhandenen Unterlagen nicht zu
erkennen, wie eine genaue verkehrliche An-
bindung erfolgen soll.

gebers nicht vorgebracht.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Der Hinweis auf die Zustandigkeit bei den
immissionsschutzrechtlichen Belangen wird
zur Kenntnis genommen. Ein besonderer
Reglungsbedarf ergibt sich daraus fur die
vorliegende Bauleitplanung nicht.

Die aulRere Verkehrsandienung kann von der
Kreisstralle K 157 (,Ankumer Damm®) aus
Uber die bestehende Gemeindestralle
,HOrsten* erfolgen.

Vom Landkreis Osnabriick, Fachdienst 9
Stralen, wird im Zusammenhang mit der
vorliegenden Planung eine Linksabbieger-
spur im Zuge der K157 gefordert. Dies wird
insbesondere damit begrundet, dass das
planbedingt zu erwartende Fahrzeugauf-
kommen sich auf ca. zwei von der K 157 in
die Stralle ,Horsten® einbiegende Fahrzeuge
pro Stunde belaufen wird (vgl. Schalltechni-
scher Bericht, Zech Ingenieurgesellschaft,
06.11.2020, Anlage 3.2, mittlerer stlndlicher
Verkehr im Tageszeitraum). Dabei wird es
sich Uberwiegend um grof3e Tank- und Last-
kraftfahrzeuge handeln.

Der Landkreis hat in diesem Zusammenhang
auf die bestehenden Ausbauplane zur K 157
hingewiesen.

Im Zuge dieser laufenden Ausbauplanung
ware es sinnvoll, die geforderte Linksabbie-
gerspur mit zu planen. Die Kosten fur die
Herstellung der Linksabbiegerspur wurden in
diesem Fall wesentlich geringer ausfallen, als
wenn die Abbiegerspur in einem eigenstandi-
gen Verfahren errichtet werden musste. Fer-
ner wurde der Landkreis Osnabruck den Pla-
nungsprozess fur die Gemeinde Voltlage
Ubernehmen.
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Deutsche Telekom Technik GmbH, Osna-
briick vom 28.10.2020:

Die Telekom hat bezuglich der o0.g. Bauleit-
planung derzeit weder Anregungen noch Be-
denken.

Bei der Bauausfuhrung ist darauf zu achten,
dass Beschadigungen der vorhandenen Te-
lekommunikationslinien vermieden werden
und aus betrieblichen Griinden (z.B. im Falle
von Stoérungen) der ungehinderte Zugang zu
den Telekommunikationslinien jederzeit még-
lich ist. Insbesondere missen Abdeckungen
von Abzweigkasten und Kabelschachten so-
wie oberirdische Gehause soweit frei gehal-
ten werden, dass sie gefahrlos gedffnet und
ggf. mit Kabelziehfahrzeugen angefahren
werden konnen. Es ist deshalb erforderlich,
dass sich die Bauausfiuihrenden vor Beginn
der Arbeiten Uber die Lage der zum Zeitpunkt
der Bauausfuhrung vorhandenen Telekom-
munikationslinien der Telekom informieren.
Die Kabelschutzanweisung der Telekom ist
zu beachten.

Geplant ist die Durchfiihrung des Ausbaus
der K 157 fur das Jahr 2024/2025. Sollte die
Biogas- und Nahrstoffaufbereitungsanlage
frihzeitiger in Betrieb genommen werden, ist
eine Ubergangslésung erforderlich. In Ab-
stimmung mit dem Landkreis Osnabrick und
der Verkehrskommission soll im Zufahrtsbe-
reich der GemeindestralRe ,Horsten” eine
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 70 km/h
und evtl. ein Hinweis auf Linksabbieger in-
stalliert werden, um Unfélle zu vermeiden
und den Verkehrsfluss zu regeln.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Bedenken werden von Seiten des Eingebers
nicht vorgebracht.

Vorhandene Versorgungseinrichtungen sol-
len grundsatzlich mit der erforderlichen Sorg-
falt und Vorsicht behandelt werden, damit
Schaden und Unfélle vermieden werden kon-
nen. Im Bedarfsfall soll der jeweilige Versor-
gungstrager um Anzeige der erdverlegten
Versorgungseinrichtungen in der Ortlichkeit
gebeten werden.

Daruber hinaus wurden weder von Behorden oder sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange
noch von privater Seite Anregungen vorgebracht.
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